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Globalizacja i azjatyckie
ludy tubylcze

Globalizacja, przez wielu badaczy réznie datowana i opisywana, naznaczona jest
niewatpliwie deterytorializacja (suwerennosci, kultur, zasobéw ludzkich, wreszcie
samego panstwa), masowymi migracjami i niespotykanymi wcze$niej mozliwoscia-
mi przeplywu informacji. Dzigki niej zyjace w skrajnie trudnych warunkach, naj-
cze$ciej dyskryminowane przez obecne organy wladzy panstwowej, ludy tubylcze
dowiedzialy si¢ o sobie wzajemnie i zaczely uczy¢ sie od siebie efektywnego docho-
dzenia swoich praw. Poniewaz w epoce globalizacji ostatecznie zakonczyly sie wiel-
kie procesy panstwowotworcze, a kwestia dekolonizacji zostata zamknieta, panstwa
za$, pewne swojego istnienia, pozwolily sobie na redukcje funkeji w sferze ekono-
micznej i militarnej - ludy tubylcze wykorzystaly moment do przedstawienia wresz-
cie swoich zgdan i walki o wlasne, przez stulecia deptane prawa.

Przedstawiciele okoto 350 mln ludzi Zyjacych w ponad 70 krajach $wiata, méwia-
cy prawie 4 tys. jezykéw, podjeli walke za posrednictwem organizacji migdzynaro-
dowych'. Rozpoczeta si¢ ona mimo braku powszechnej zgody zaréwno co do tego,
kim tak naprawde sg ludy tubylcze, jak i nawet co do procesu, w ktérym definicja
ludu tubylczego miataby zosta¢ ustalona®.

Na przelomie XX i XXI w. ,,kwestia ludéw tubylczych” stala si¢ palaca zaréw-
no dla bylych imperiéw kolonialnych rozliczajacych sie ze swoja przeszloscia, jak
i dla krajow, ktére po zakonczeniu procesu dekolonizacji zostaly z ogromnym
bagazem konfliktow etnicznych i spotecznych do rozwigzania. Dla tych pierwszych

! Liczby podawane w literaturze przedmiotu wahaja si¢ migdzy 300-370 mln. Trudno to precyzyjnie
zweryfikowaé w sytuacji, w ktdrej wiele krajéw nie uznaje danej spolecznosci za lud tubylczy, w zwigzku
z czym grupy te nie figuruja w Zadnych statystykach. Podawane informacje opierajg si¢ na danych przeka-
zywanych réznym organom ONZ przez organizacje tubylcze lub inne organizacje pozarzadowe.

2 Zob. H. Schreiber, Ludy tubylcze jako nowy aktor we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych,
w: Jednostka - spoleczeristwo — patistwo wobec megatrendéw wspétczesnego swiata, G. Piwnicki, S. Mro-
zowska (red.), Gdansk 2009, s. 298-309, gdzie wskazane s3 migdzynarodowe konteksty ,,kwestii ludow
tubylczych” i dalsza literatura przedmiotu.
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rozliczenie z przeszloscig kolonialng zaczelo przybiera¢ forme wewnetrznego po-
jednania miedzykulturowego: przykltadami moga by¢ Australia i Kanada, ktérych
premierzy oficjalnie przeprosili ,,swoje” ludy tubylcze (aborygenéw i Inuitéw) za
wielowiekowa polityke dyskryminacji, prowadzaca nierzadko do eksterminacji’.
Te drugie (wsrdd nich kraje azjatyckie), same bedace ofiarami kolonizacji, kwestie
ludéw tubylczych traktujg z ogromng ostroznoscig i niechecia, probujac utrzymacé
coraz bardziej $wiadome swoich praw ludy tubylcze na dotychczasowym margi-
nesie zycia spolecznego i politycznego. Dzigki obejmujgcemu kolejne obszary dys-
kursowi o prawach czlowieka ludy tubylcze dostaly jednak szanse ,wybicia si¢ na
niepodlegtos¢”, a opublikowana w ostatnich latach ogromna liczba opracowan tego
tematu* stala si¢ drogowskazem dla kolejnych ,tubylczych” przywodcéow, intelek-
tualistow, prawnikow w walce o prawa tej najbardziej zapomnianej i najbiedniejszej
grupy spolecznej $wiata, okreslajacej samg siebie ,,czwartym $wiatem”. ,Miedzy-
narodowy indygenizm” stal si¢, mimo ogromnych przeszkdd ze strony panstw,
zjawiskiem globalnym”.

1. Od ,, ludéw prymitywnych” do podmiotu
aktywnego na forum miedzynarodowym

Rozpoczgte w koncu XV w. procesy kolonizacji i pdzniejsze panowanie dyskursu
imperialnego spowodowaly, ze ludy tubylcze wttoczone zostaly w niezwykle ciasne
i krzywe ramy obrazu: zacofanych, prymitywnych i umystowo niedorozwinigtych
»dzikich”. Ewolucjonistyczne poglady z nauk biologicznych przefiltrowane zostaly
przez nauki humanistyczne i zaadaptowane przez rodzace si¢ socjologie i antropo-
logie do stworzenia linii rozwojowej spoleczenstw i czlowieka (dzikos¢ — barba-
rzynstwo - cywilizacja). ,,Dziki” zostal okreslony jako zarazem zywy relikt prze-

* 13 lutego 2008 r. w Australii, a 11 czerwca 2008 r. w Kanadzie. Zob. H. Schreiber, Pojednanie mie-
dzykulturowe w Australii?, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,65,Pojednanie_miedzykul-
turowe_w_Australii.html.

* Do najwazniejszych monografii tej problematyki mozna zaliczy¢: S.J. Anaya, Indigenous Peoples
in International Law, Oxford 1996; 1. Brownlie, Treaties and Indigenous Peoples, Oxford 1992; A. Gupta,
Human Rights of Indigenous Peoples, New Delhi 2005; F. MacKay, Los derechos de los pueblos indige-
nas en el sistema internacional. Una fuente intstrumental para las organizaciones indigenas, Lima 1999;
F MacKay, A Guide to Indigenous Peoples’ Rights in the Inter - American Human Rights System, Kopen-
haga 2002; Globalization and Indigenous Peoples in Asia. Changing the Local-Global Interface, D. Nathan,
G. Kelkar, P. Walter (red.), New Delhi 2004; R. Niezen, The Origins of Indigenism: Human Rights and the
Politics of Identity, Berkeley 2003. Wazne sg réwniez artykuly autorstwa m.in. R.L. Barsha, E.-I. Daes,
B. Kingsburyego, C. Tennanta, R. Stavenhagena, S. Wiessnera. Z literatury polskiej nalezy wspomnie¢
monografie Pierwsze narody. Spotecznosci rdzenne i idea tubylczosci we wspélczesnym swiecie, J. Derlicki,
W. Lipienski (red.), Warszawa 2002, oraz materialy z konferencji zorganizowanej na Uniwersytecie War-
szawskim w listopadzie 2003 r., pt. Ludy tubylcze. Czwarty Swiat, dziedzictwo kolonializmu, skanseny swia-
ta czy partnerzy narodéw?, Warszawa 2007.

® Zob. szerzej: R. Niezen, The Origins...
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sztosci (,,zyjacy przodek”) i jako stworzenie, w stosunku do ktoérego ,czltowiek
cywilizowany” ,reprezentuje naturalng przewage wspdlczesnej podmiotowosci’.

Ludy tubylcze zamieszkujace skolonizowane tereny Azji, Afryki, obu Ameryk,
Australii i Oceanii byty wiec przedmiotem europejskiej eksterminacji, wyzysku, ale
i ogromnej ciekawosci. Jeden z czlonkéw pierwszego francuskiego towarzystwa
antropologicznego (Société des Observateurs de 'Homme, zatozone w 1779 r.),
Joseph-Marie de Gérando, postulowal w swoich ,, Rozwazaniach o dzikich ludach™
z 1800 r., by kazdy z badaczy przywozit z wypraw pozaeuropejskich ,.egzemplarze”
obcych ludéw, najlepiej obu plci i w réznym wieku, lub, jeszcze lepiej, cale rodziny,
gdyz umozliwiloby to przebadanie modelu innych spoteczenstw — w miniaturze.
Propozycja ta zostala podchwycona i w polowie XIX w., na pierwszej Wielkiej
Wystawie Swiatowej w Londynie w 1851 r. pojawily si¢ ludy tubylcze jako ,,okazy”
potegi kolonialnej.

Wystawy te przyciagaly rzesze zwiedzajacych: 6 mln w Londynie w 1851 r.,
16 mln w Paryzu w 1878 r., a w roku 1900, réwniez w Paryzu - az 50 mln ludzi®.
W XIX w. staly sie nierozerwalnie splecione z imperializmem, nacjonalizmem
i darwinizmem spolecznym®. Byly szansg na podréz dookota $wiata za cene jedy-
nie 50 centéw'... Nie bylo chyba lepszego miejsca, by pokaza¢ pelni¢ potegi i do-
minacji nad podbitymi ,,dzikimi”. Tak zaczely powstawa¢ ,,ludzkie zoo”, reklamo-
wane jako native villages, village indigéne (wioski tubylcze), w ktérych ludzie
wystawiani byli na pokaz jak zwierzeta, zmuszeni do odgrywania scenek rodzajo-
wych (,zywych obrazéw”), odtwarzania tacdw rytualnych itp., ku uciesze i za-
spokojeniu ciekawo$ci mieszkaficow Starego Swiata. Wystawa paryska z 1878 r.
przeszta do historii, gdyz to wlasnie na niej po raz pierwszy na ogromng skale
zbudowano wioski, w ktérych ,wystawiono” okoto 400 tubylcéw z francuskich
kolonii w Indochinach, Senegalu i Tahiti"!. W ramach amerykanskiej ,,bytnosci”
na Filipinach w 1904 r. przywieziono 100 Igorotéw i Tingguians z regionu Cordil-
lera na wystawe w St. Louis w Missouri. Byli na niej pokazywani jako ,rzadkie
okazy dzikich ludow”'.

¢ M. Duchet, Antropologie et histoire au siécle des Lumieres, Paris 1971. Za: Z. Pucek, Dyskurs antro-
pologiczny w dobie dekonstrukcji, Zrodto: URL-http://www.euro-limes.ae.krakow.pl/files/el1(2)2003/zp_
limes1(2).pdf (25 pazdziernika 2008).

7 Tytul oryg. Considération sur les diverses méthodes dé suivre dans lobservation des peuples sauvages.
Za: T.C. Jacques, From Savages and Barbarians to Primitives: Africa, Social Typologies, and History in Eigh-
teenth-Century French Philosophy, ,History and Theory’, t. 36, nr 2, maj 1997, s. 193.

8 R. Corbey, Ethnographic showcases, 1870-1930, ,Cultural Anthropology’, t. 8, nr 3, sierpien 1993,
s. 339.

9 Zob. ibidem, s. 339-340.

10 Jak w tytule rozprawy H. Thode-Arora, Fiir fiinfzig Pfenning um die Welt: Die Hagenbeckschen
Volkerschauen, New York 1989.

"' R. Corbey, Ethnographic..., s. 341.

12 Zob. V. Tauli-Corpuz, The Resistance of the Indigenous Peoples of Asia Against Racism and Racial
Discrimination, zrodto: URL - http://www.tebtebba.org/tebtebba_files/summit/wcar.racism.htm.
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Tysiace pocztowek ze zdjgciami wystawowych ,,dzikich” krazyly po Europie,
przyciagajac na wystawy $wiatowe i kolonialne zadnych sensacji i spragnionych
egzotyki Europejczykow. ,,Tubylcy” robili taka kariere, Ze zaczeto organizowac
osobne pokazy, wylacznie im poswiecone, zazwyczaj w miejskich zoo (np. w Ber-
linie znane byly jako Vélkerschauen i organizowane przez dyrektora cyrku Karla
Hagenbecka, a w paryskim zoo Jardin d’Acclimatation przez Geoffreya de Sante
Hilaire??).

Pokazy ,dzikich” trwaly jeszcze w latach 30. i 40. XX w. Nic wiec dziwnego,
ze gdy ,.kwestia ludow tubylczych” po raz pierwszy pojawila si¢ na forum miedzy-
narodowym w latach 20. XX w., nie miala szans na nalezyta uwage, zrozumienie
i powodzenie. Bezskutecznie apelowali o sprawiedliwos¢ w Patacu Ligi Narodow
zaréwno Levi General Deskaheh (przedstawiciel Rady Sachemdw Ligi Irokeskiej't)
w 1923 r,, jak i Tahupotiki Wiremu Ratana (religijny przywodca Maoryséw) w roku
1925. Obaj pojawili sie w Genewie nie bez przyczyny, gdyz Pakt Ligi Narodow
odnosil sie¢ w dwéch artykulach do kwestii ludnosci tubylczej w koloniach (jeszcze
bez rozrdézniania poszczegdlnych grup ja tworzacych)'. W art. 22 postanowiono,
iz: ,zapewnienie dobrobytu i rozwoju tym ludom [,,jeszcze niezdolnym do samo-
dzielnego rzadzenia si¢ w szczegélnie trudnych warunkach nowoczesnego swiata”]
stanowi §wiete postannictwo cywilizacji i dlatego godzi si¢ wlaczy¢ do niniejsze-
go Paktu rekojmie spelnienia tego postannictwa [...]. Najlepszym sposobem urze-
czywistnienia w praktyce tej zasady jest powierzenie opieki nad tymi ludami na-
rodom rozwinietym, ktore ze wzgledu na swe zasoby, doswiadczenie lub
polozenie geograficzne moga najskuteczniej wzig¢ na siebie takg odpowiedzialnos¢
izechca ja przyjaé; [...] sg takie terytoria, jak Afryka Poludniowo-Zachodnia i nie-
ktére wyspy potudniowego Oceanu Spokojnego, ktore wskutek stabej gestosci za-
ludnienia, niewielkiego obszaru, oddalenia od ognisk cywilizacji, przyleglosci
geograficznej do terytorium mandatariusza lub z innych powodéw moglyby by¢
rzadzone najlepiej pod panowaniem ustaw mandatariusza jako cz¢$¢ nierozdzielna
jego terytorium, z zastrzezeniem jednak wyszczegdlnionych wyzej rekojmi w in-
teresie ludnosci tubylczej (in the interests of the indigenous population)”. Rowniez
w art. 23 stwierdzono: ,,Z zastrzezeniem i zgodnie z postanowieniami konwencji
miedzynarodowych juz zawartych oraz tych, ktore beda zawarte w przysztosci,
czlonkowie Ligi: [...] b) zobowiazuja si¢ zapewni¢ sprawiedliwe postepowanie

1 Por. R. Corbey, Ethnographic...

'* Bezprecedensowa organizacja ponadplemienna zatozona najprawdopodobniej juz w koricu XV w.
przez 5, a pézniej 6 plemion irokeskich: Onondaga, Cayuga, Mohawk, Oneida, Seneca, a od ok. 1715 .
takze Tuscarora.

* Dz.U. z 1920 r,, nr 35, poz. 200, takze: K. Kocot, K. Wolfke, Wybér dokumentéw do nauki pra-
wa miedzynarodowego, Wroctaw 1978, zrédlo: URL - http://members.lycos.co.uk/miedzynarody/
dokumenty.html. Na istnienie tych zapiséw w Pakcie Ligi Narodéw zwraca uwage B. Kingsbury, Indige-
nous Peoples in International Law: a Constructivist Approach to the Asian Controversy, ,The American
Journal of International Law”, czerwiec 1998, t. 92, nr 3, wskazuje jednak jedynie na art. 23 b), pomi-
jajac art. 22.
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wobec rdzennych mieszkancéw na terytoriach poddanych ich kontroli -
(b) undertake to secure just treatment of the native inhabitants of territories under
their control)[...]” (podkresl. moje — H.S.).

Fragmenty te wyraznie ukazuja ewolucjonistyczne i europocentryczne postrze-
ganie przez 6wczesne mocarstwa ludéw tubylczych, uznanych za bedace na nizszym
szczeblu rozwoju - intelektualnego, gospodarczego, kulturowego. ,,Tubylczo$¢” au-
tomatycznie wigzana byla z prymitywizmem, zacofaniem, barbarzynstwem, a ludy
tubylcze traktowano bardzo czg¢sto jako przeszkode w dostepie do ziemi i uwazano,
ze trzeba je jak najszybciej zasymilowac lub zniszczy¢, stosujac wobec nich polity-
ke okreslang obecnie jako cultural genocide (kulturobdjstwo, etnocyd)*®.

Kwestia ludéw tubylczych zostala tymczasem podjeta przez powstala w 1919 r.
Miedzynarodowg Organizacje¢ Pracy. Juz w 1926 r. toczono dyskusje nad potrze-
ba zbadania warunkéw pracy ludnosci ,tubylczej i kolorowej” w Afryce i Ame-
ryce'’. Wkrétce potem przyjeto szereg konwencji dotyczacych warunkéw pracy
ludnosci tubylczej: w 1936 r. konwencj¢ nr 50 o naborze do pracy pracownikéw
tubylczych’®, w 1939 r. konwencje nr 64 o umowach o prac¢ pracownikéw tubyl-
czych"”. W tym samym roku przyjeto takze konwencje nr 65 dotyczaca likwidacji
sankcji karnych wobec pracownikéw tubylczych tamigcych postanowienia uméw
o prace®.

Nowe znaczenie pojecia ,,tubylczoéci” pojawito sie dopiero po II wojnie $wia-
towej, kiedy to doszlo do demontazu systemu kolonialnego. Przestato ono oznacza¢
0gol spoteczenstw zyjacych w kolonialnym rezimie, a zaczeto by¢ stosowane na
forum miedzynarodowym wytacznie w stosunku do pewnej czesci tych spote-
czenstw: zdominowanych przez inne grupy potomkéw rdzennych mieszkancow
danych ziem, obecnych na nich jeszcze przed okresem inwazji i kolonializmu - lu-
dow tubylczych?.

W 1951 r. w Boliwii spotkal si¢ powolany przez MOP zesp6t ekspertéw majacych
oceni¢ problemy socjalne ludnosci tubylczej. Dzigki jego dzialalnosci w 1953 r.
stworzono pierwszy program wyltacznie dla ludéw tubylczych: Andean Indian Pro-
gramme. W tym samym roku ukazaly si¢ wyniki pierwszych pogtebionych badan
pt. Indigenous Peoples: Living and Working Conditions of Indigenous Populations in
Independent Countries”. W 1957 r. MOP przyjela konwencje w sprawie ochrony
i integracji ludéw tubylczych oraz innych plemion i péiplemion w krajach niepod-

16 Zob. R. Niezen, The Origins..., s. 53 i n. oraz L. Rodriguez-Pifiero, Indigenous Peoples, Postcolonia-
lism and International Law. The ILO Regime (1919-1989), Oxford 2005. Wstep do ksigzki: URL - http://
fds.oup.com/www.oup.co.uk/pdf/0-19-928464-4.pdf.

17 L. Rodriguez-Pifiero, Indigenous. .., s. 17.

18 Convention concerning the Regulation of Certain Special Systems of Recruiting Workers, zrodto: URL
- http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.

19 Ibidem.

2 Tbidem.

2! L. Rodriguez-Pifero, Indigenous. .., s. 6.

22 Tbidem.



150 Demokracja i prawa cztowieka

legtych (nr 107)*, zastagpiong w 1989 r. konwencja MOP nr 169 w sprawie plemion
i ludéw tubylczych w krajach niepodlegtych®.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych oficjalnie zajela sie ,kwestig ludéw tu-
bylczych” w 1971 r. Wtedy to Rada Gospodarczo-Spoteczna ONZ (ECOSOC)
upowaznita podkomisje ds. zapobiegania dyskryminacji i ochrony mniejszosci,
dzialajacg w ramach struktur Komisji Praw Czlowieka, do zbadania tego zagad-
nienia. Specjalnym sprawozdawcg podkomisji zostal José Ricardo Martinez Cobo
(Ekwador), ktérego raport ukazal si¢ oficjalnie w 1987 r.>* Do dzi$ stanowi on
istotny punkt odniesienia we wszystkich dziataniach podejmowanych wobec ludéw
tubylczych przez ONZ. W ramach podkomisji powotana zostala takze pieciooso-
bowa Grupa Robocza ds. Ludnosci Tubylczej (Working Group on Indigenous Po-
pulations - WGIP)*, ktérej przewodniczgcyg-sprawozdawcy zostala Erika-Irena
A. Daes (Grecja).

W roku 1989 z upowaznienia ECOSOC podkomisja ustanowita kolejnego spra-
wozdawce, Miguela Alfonso Martineza (Kuba), czynigc go odpowiedzialnym za
przygotowanie raportu na temat uméw lub porozumien zawieranych miedzy pan-
stwami a ludnoscig tubylczg. Wyniki swoich badan przekazywal on podkomisji
w kolejnych latach az do ukazania si¢ ostatecznej wersji raportu w 1999 r.%

Z kolei przewodniczagca WGIP, Erika-Irena A. Daes, przygotowala raport na
temat ochrony dziedzictwa kulturowego ludéw tubylczych. Stat sie on podstawg
przyjetych na forum ECOSOC w 1995 r. zasad i wytycznych ochrony dziedzictwa
kulturowego ludéw tubylczych?®. W tym samym roku uchwalono Dekad¢ Ludéw
Tubylczych ONZ.

Przetlomowy okazat si¢ jednak dopiero rok 2001. Wtedy to Komisja Praw Czlo-
wieka powolala specjalnego sprawozdawce ds. praw czlowieka i podstawowych
wolnosci ludéw tubylczych. Do 2008 r. byl nim profesor socjologii z Meksyku,
Rodolfo Stavenhagen, zastagpiony 30 marca tego samego roku przez profesora prawa

# JLO Convention Concerning the Protection and Integration of Indigenous and Other Tribal and Semi
-Trial Populations in Independent Countries of 1957, zwana tez skrétowo: Convention Concerning Indig-
enous and Tribal Populations, ibidem.

2 Convention No. 169 Concerning Indigenous and Tribal Populations, ibidem.

# J.R. Martinez Cobo, A Study of the Discrimination against Indigenous Peoples, United Nations, New
York 1987 (Doc. E.4/Sub.2/1986/7/Add.4). Raport zostal jednak ukoniczony juz w 1983 r. (wersja ostatecz-
na), a pod réznymi postaciami byt dostepny i przesylany w czesciach do podkomisji w latach 1981-1984.

2 Rezolucja ECOSOC 1982.34. Ze wzgledu na powolanie w 2006 r. nowego ciala ONZ - Rady Praw
Czlowieka zaréwno spotkania, jak i dalsze istnienie WGIP zostaly wstrzymane do czasu podjecia decyzji
co do jej dalszych loséw przez Rade na sesji we wrze$niu 2007 r. W zwiazku z powstaniem w 2002 r. UN-
PFII argumentuje si¢, iz WGIP dubluje zadania UNPFII. Jednakze przedstawiciele organizacji ludéw tu-
bylczych twierdza, iz UNPFII nie jest organem ochrony praw cztowieka i to do WGIP nalezy kompetencja
proponowania instrumentéw prawnych w tym zakresie.

27 E/CN.4/Sub.2/1999/20, 22 czerwca 1999 r.

2 E/CN.4/Sub.2/1995/26, GE. 95-12808 (E), 21 czerwca 1995 r. Wiecej: H. Jodetka-Schreiber, Mie-
dzynarodowa ochrona kultury i dziedzictwa kulturowego ludéw tubylczych, ,,Stosunki Miedzynarodowe
- International Relations”, nr 1-2 (t. 35), 2007.
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Jamesa Anaye ze Stanéw Zjednoczonych. Wreszcie w 2002 r. zaczelo dziala¢ State
Forum Narodéw Zjednoczonych ds. Tubylczych (United Nations Permanent Forum
on Indigenous Issues - UNPFII*), a w 2005 r. rozpoczela si¢ Druga Dekada Ludow
Tubylczych ONZ.

Praktycznie od samego poczatku zadaniem WGIP stalo sie przygotowanie pro-
jektu Deklaracji praw ludéw tubylczych: w 1985 r. wstepny projekt byl juz gotowy
i przekazany Komisji Praw Czlowieka do dalszych konsultacji. Dopiero jednak po
dziesieciu latach (1995) Komisja powolata zespdt ds. opracowania projektu dekla-
racji*’. Po uplywie kolejnej dekady juz nowo powstaly organ w strukturach ONZ
- Rada Praw Cztowieka - przyjal Deklaracje praw ludow tubylczych. Kiedy 29 czerw-
ca 2006 r. odbywalo si¢ glosowanie na forum Rady, z krajow azjatyckich ,za”
Deklaracjg podniesli rece przedstawiciele Indii, Indonezji, Japonii, Malezji, Korei
Potudniowej, od glosu wstrzymali sie reprezentanci Bangladeszu i Filipin®'. Nastep-
nie deklaracja zostala przekazana Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ.

Mimo ze deklaracja nie jest aktem o charakterze wiazacym, w praktyce mie-
dzynarodowej zazwyczaj poprzedza przyjecie aktu wigzacego (konwencji), stano-
wigc pierwszy krok na drodze uzgadniania i wypracowywania kompromisowych
zapis6w prawnie zobowigzujacych. Poniewaz za$ znalazly si¢ w niej zagadnienia
»nhewralgiczne” z punktu widzenia interesu panstwa (prawo do samostanowienia,
do zamieszkiwania tradycyjnych ziem, do ochrony i wspierania rozwoju kultury
i dziedzictwa kulturowego ludéw tubylczych), mimo uptywu dwudziestu lat od
rozpoczecia prac przygotowawczych na posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego ONZ
28 grudnia 2006 r. deklaracja zostala oprotestowana przez grupe krajow afrykanskich
pod przewodnictwem Namibii, ktére uzasadnialy postulat odsuniecia w czasie jej
przyjecia potrzeba ,,dalszych konsultacji”. Swoje poparcie dla wniosku Namibii wy-
razila m.in. Indonezja, popierajaca wczesniej deklaracje na forum Rady Praw Czlo-
wieka®. Przeciwne byly takze: Birma i Tajlandia, od glosu wstrzymaly sie: Indie,
Chiny, Japonia, Malezja, Nepal, Filipiny i Korea Potudniowa®. Poza Fidzi, Timorem
Wschodnim, Palau, Nauru, Wyspami Salomona i Papug-Nowa Gwineg pozostale
panstwa regionu Azji i Pacyfiku glosowaly réwniez przeciwko przyjeciu deklaracji
w ksztalcie ustalonym przez Rade Praw Czlowieka.

Ostatecznie po wprowadzeniu do Deklaracji zapiséw podkreslajacych nienaru-
szalno$¢ integralnosci terytorialnej panstwa (art. 46) oraz tego, ze sytuacja ludow
tubylczych jest rozna w zaleznosci od regionu, kraju, a takze przeszlosci zwigzanej
z kulturg i historig (nowy fragment w preambule) 13 wrzes$nia 2007 r. Deklaracja

¥ Jednak powolane zostato dwa lata wczeéniej, 28 czerwca 2000 r., rezolucja ECOSOC 2000/22.

% Rezolucja 1995/32.

' Zob. URL- http://www.ohchr.org/english/issues/indigenous/groups/groups-02.htm. Przeciwko
zaglosowaly jedynie dwa kraje: Rosja i Kanada.

% Zob. GA/SHC/3878, URL - http://www.un.org/News/Press/docs/2006/gashc3878.doc.htm.

3 Rezolucja zgloszona przez Namibig: A/C.3/61/L.57/Rev.l. Dyskusja oraz lista glosow panstw
ibidem.
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praw ludow tubylczych zostata przyjeta 143 gtosami ,,za”, 11 panstw wstrzymalo sie
od glosu, 4 glosowaly przeciwko - Australia, Stany Zjednoczone, Nowa Zelandia
i Kanada®*. W gestii panstw pozostawiono jednak najbardziej kontrowersyjng kwe-
stie definicji ,ludu tubylczego”, kluczowe zagadnienie, determinujace fakt, czy dana
grupa bedzie objeta ochrong przewidziang dla ludéw tubylczych, czy tez nie.

2. Kontrowersje wokoét definicji
pojecia ,,lud tubylczy”

Fakt, ze w Deklaracji zabraklo definicji ,ludu tubylczego’, nie znaczy, ze nie podej-
mowano prob jej stworzenia. Pierwsze takie proby podjela MOP w obu konwencjach
dotyczacych ludéw tubylczych: nr 107 z 1957 r. i nr 169 z 1989 r.** Swoja definicje
zaproponowal réwniez J. Cobo w raporcie z 1987 r. Na potrzeby dziata pomoco-
wych definicje operacyjne zostaly takze skonstruowane przez Bank Swiatowy™
i Azjatycki Bank Rozwoju”. W ponizszej tabeli poréwnane zostaly okreslenia i kry-
teria pojawiajace sie przy definiowaniu ,,ludu tubylczego”.

Definicja z raportu J. Cobo przez dlugi czas wyznaczata kierunek w definiowa-
niu ,,ludu tubylczego” Jednak te przyjete pézniej (konwencja MOP nr 169, definicje
BS i ABR) odeszty od kontrowersyjnego dla wielu ludéw tubylczych i pafistw od-
niesienia do okresu najazdu i kolonializmu. Oba banki zastrzegly dodatkowo, iz
pojecie ,ludy tubylcze” zostalo przyjete jedynie dlatego, ze funkcjonuje ono w do-
kumentach ONZ, nie za$ dlatego, by wigzano z nim jakiekolwiek okreslone impli-
kacje polityczne.

Wirdd wielu propozycji, ktére pojawiaja sie w nadal nierozstrzygnietej dyskusji
toczacej sie w kwestii definicji*®, rozsagdna wydaje si¢ ta zgloszona przez Benedicta

* UN News Centre, United Nations adopts Declaration on Rights of Indigenous Peoples, URL - http://
www.un.org/ga/61/news/news.asp?NewsID=23794&Cr=indigenous&Crl=.

* Jesli chodzi o konwencje nr 107, to z krajow azjatyckich tylko trzy staly si¢ jej strona: Indie (1958),
Pakistan (1960) i Bangladesz (1972). Natomiast konwencji nr 169 do tej pory, poza Nepalem, nie ratyfi-
kowalo zadne panstwo azjatyckie, mimo iz w znaczny sposéb poprawia ona sytuacje ludéw tubylczych
i odchodzi od integracjonistycznego modelu konwencji nr 107, wprowadzajac trzy podstawowe kryteria:
samoidentyfikacji, samostanowienia i samozarzadzania. W tej konwencji pojawia si¢ takze po raz pierw-
szy pojecie peoples zamiast dotychczasowego populations.

3¢ Operational Directive: Indigenous Peoples, The World Bank Operational Manual, wrzesien 1991 .,
OD 4.20, zastgpione przez OP (Operational Policies) i BP (Bank Procedures) 4.10 ze stycznia 2007 r., maja-
ce jednak zastosowanie do Project Concept Review od czerwca 2005 r., zrédto: URL - http://wbln0018.
worldbank.org/Institutional/Manuals/OpManual.nsf/tocall/OF7D6F3F04DD70398525672C007D08ED?
OpenDocument.

%7 Asian Development Bank, The Bank’s Policy on Indigenous Peoples, Zzrédto: URL - http://www.adb.
org/Documents/Policies/Indigenous_Peoples/ ADB-1998-Policy-on-IP.pdf.

8 Szczegblowo wszystkie propozycje, zarGwno prawne, jak i zgloszone przez naukowcéw, analizuje
Jeft ]. Comtassel, Who is Indigenous? Peoplehood and Ethnonationalist Approaches to Rearticulating Indig-
enous Identity, ,Nationalism and Ethnic Politics’, t. 9, nr 1, wiosna 2003, s. 75-100.
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Kingsburyego, by zamiast tworzy¢ prawnopozytywistyczng definicje ludu tubylcze-
go, oprze¢ sie na pewnych podstawowych cechach, dekodowanych nastepnie odpo-
wiednio dla kazdego ludu tubylczego, z uwzglednieniem kontekstu historycznego,
kulturowego i panstwowego. Do kryteriéw zaproponowanych przez Kingsburyego
nalezg: samoidentyfikacja jako odrebna grupa etniczna; historyczne doswiadczenie
lub utrzymujgca sie bezbronno$¢ wobec niszczenia, przesiedlania lub wyzyskiwania;
diugie zwigzki z regionem; wola zachowania odrebnej tozsamosci®. Kryteria te po-
zwalajg wyrdznic lud tubylczy na tle zbyt szerokiej koncepcji ,,grupy etnicznej” i spre-
cyzowac ja w stosunku do ,,mniejszosci etnicznej”. Nalezy zbada¢, jakie kryteria
wyrozniajace ludy tubylcze od innych grup przyjete sa w krajach azjatyckich uzna-
jacych te koncepcje oraz jakie argumenty na rzecz jej odrzucenia wysuwane sg przez
te kraje, w ktérych osobna kategoria ,,lud tubylczy” nie jest uznawana.

3. Koncepcja ,,ludu tubylczego” i stosunek do niej
w krajach azjatyckich

Mimo ze dlugo nie rozrdzniano poszczegélnych grup tworzacych spoleczenstwa pod-
dane kolonialnemu rezimowi, to na poczatku XX w., takze dzigki intensywnemu
rozwojowi stanu badan nad kulturami pozaeuropejskimi, zaczeto osobno klasyfikowad,
a przez to i traktowa¢ mniejszo$ciowe grupy ludnosci tubylczej. Uchwalano szczegol-
ne regulacje, wyznaczano osobne strefy, powolywano oddzielne biura do ich spraw®.
Na przykiad Japonia powolala Bureau of Aboriginal Affairs podczas swoich rzadéw
na Formozie (Tajwanie). To wlasnie biuro w 1911 r. wyréznito 9 ludéw tubylczych
Tajwanu, co odcisneto tak duze pietno, iz dopiero w 2001 r. przyznano, ze istnieje ich
wiecej i od tamtej pory jeszcze kilku grupom oficjalnie przyznano ten status. Takze
Amerykanie powotali na Filipinach Bureau of Non-Christian Tribes. Brytyjczycy row-
niez wprowadzili szczego6lna ustawe w 1900 r. dla ochrony ludéw tubylczych w regio-
nie administracyjnym éwczesnego brytyjskiego Bengalu - Chittagong Hill Tracts.

Charakter europejskiej kolonizacji w krajach azjatyckich, w ktérych wiekszosci
jedynie administracja i eksport byty w rekach Europejczykow, a istniejaca tubylcza
struktura spoteczna pozostala wzglednie nienaruszona, powoduje, ze pojecie ,,ludu
tubylczego” i rozkwit organizacji tubylczych spotykaja si¢ tam czgsto z duzym opo-
rem*. Najczesciej pada argument, iz ,wszystkie ludy naszego kraju s3 ludami tu-
bylczymi”.

Ostre sprzeciwy wobec stosowania koncepcji ,ludu tubylczego” w krajach
azjatyckich od poczatku wyrazaly Chiny (gdzie prawnie uznawana jest jedynie ka-
tegoria mniejszo$ci etnicznych): ,,Tak jak w wiekszoséci krajow azjatyckich, rézne

* B. Kingsbury, Indigenous...

4 Ibidem, s. 427.

1 M. Zabek, Prawa czlowieka a prawa ludow ,tubylczych” w kontekscie sytuacji spotecznosci ,rdzen-
nych” i zmarginalizowanych na kontynencie afrykatiskim, w: Pierwsze narody..., s. 53.
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narodowosci w Chinach zyly od wiekéw na chinskim terytorium. Mimo Ze nie ma
zadnych ludéw tubylczych w Chinach, chinski rzad i spoteczenstwo wspolczujg
ludom tubylczym w zwiazku z historycznymi nieszczesciami i cigzka sytuacja [jakiej
doswiadczaly w czasach europejskiej kolonizacji] [...]”*.

Jednak w olbrzymiej wigckszosci krajow azjatyckich wyodrebniono pewne grupy
spoleczne, ktdre identyfikuja sie z miedzynarodowym ruchem tubylczym i uwazajg
sie za ludy tubylcze, uchwalajac prawa do nich si¢ odnoszace i powolujac odpowied-
nie instytucje do ich spraw. Wszystkie te dzialania pozbawione s3 jednak odniesienia
do obecnie funkcjonujacej miedzynarodowej koncepcji ,,ludu tubylczego’, a nawet
podkresla sie, iz wyodrebnienie tych grup nie ma z tg koncepcja nic wspolnego.

Indie, niechetne koncepcji ,,ludu tubylczego” prezentowanej na forum ONZ,
postuguja si¢ kategorig plemion chronionych z powodu ich ,zapdznienia” - sche-
duled tribes/adivasis lub primitive tribal groups, a odniesienie do nich obecne jest
w Konstytucji Indii. Réwniez w Indonezji méwi si¢ o komunitas adat terpencil
(geograficznie odosobnionych spolecznosciach prawa zwyczajowego*’), cho¢ nie
o ludach tubylczych. W Kambodzy okresla si¢ je pojeciem hill tribes — plemiona
gorskie*'. Wlasne pojecia stworzone zostaly takze w Tajlandii: hill tribe minorities/
traditional local communities®.

W grupie krajow azjatyckich sg jednak takze kraje, w ktorych przetrwanie ludow
tubylczych jest silnie zagrozone. W wielu nadal uznaje sie dzialalno$¢ organizacji
tubylczych za dziatalnos$cig przestepcza, wywrotowa*. W Bangladeszu, w kontekscie
ktérego mowi sie wrecz o trwajacym nadal ludobdjstwie Jumma z Chittagong Hill
Tracts¥, ludy tubylcze nie istniejg jako wyodrebniony podmiot prawa, gdyz ,wszy-
scy obywatele Bangladeszu sa ludami tubylczymi, ktére zamieszkiwaly te tereny
przed brytyjska kolonizacja, a teraz sa na szczescie od niej wolni™*®. Wyréznia sig
jedynie backward sections of citizens — zapdznione w rozwoju czesci spoleczenstwa.
Podobnie jest w Birmie, gdzie dyktatura wojskowa, stosujac brutalng polityke wobec
ludéw tubylczych, doprowadzila do ucieczki wielu z nich na tereny sgsiednich
panstw, np. ludu Palaung do Tajlandii®.

#2 Opinia rzadu chinskiego przestana do Komisji Praw Cztowieka ONZ w 1995 r., Consideration of
a Draft UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, E.CN.4/WG.15/2 (1995).

* Geographically isolated customary law communities, za: International Work Group for Indigenous
Affairs (dalej: IWGIA), Indigenous World 2007, Kopenhaga 2007, s. 322.

# Zob. URL - http://www.cambodia.gov.kh/unisql1/egov/english/country.population.html.

* Wiecej na ten temat: M. Barwinski, Plemiona gérskie potnocnej Tajlandii — przesztos¢ i terazniej-
szo$¢, w: Ludy tubylcze. Czwarty Swiat..., s. 361-376.

* Raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoséci Ludéw
Tubylczych, Rodolfo Stavenhagena, za: IWGIA, Indigenous..., s. 16.

# Zob. np. raporty Amnesty International, zrédto: URL -http://web.amnesty.org/library/index/en-
gasal30032004 czy Asian Centre for Human Rights, Zrédlo: URL -http://www.achrweb.org/countries/
bangla.htm.

4 Za: B. Kingsbury, Indigenous..., s. 433.

# R.K. Diran, The Vanishing Tribes of Burma, London 1997.
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Argumenty podnoszone przez rzady panstw sprzeciwiajacych si¢ koncepcji
ludéw tubylczych mozna podzieli¢ na trzy grupy: definicyjne, praktyczne i poli-
tyczne®. Argumenty definicyjne dotycza kontrowersyjnego odniesienia do czasow
kolonializmu i najazdu (doktryna ,stonej wody”*'). Panstwa podnoszace te argu-
menty twierdzg, iz narzucanie im przez spotecznos¢ migdzynarodowg koncepciji
»ludu tubylczego” jest nowa forma kolonializmu. Argumenty praktyczne poruszaja
kwesti¢ niemozliwo$ci udowodnienia ,,pierwszenistwa” na danym terytorium, przy
wzieciu pod uwage historii migracji ludnosci oraz dyfuzji wptywdéw kulturowych.
Polityczne z kolei zasadzajg si¢ na obawie, iz przyznanie pewnym grupom okreslo-
nych praw doprowadzi do eskalacji zadan ze strony pozostalych grup. Co wigcej,
moze si¢ okaza¢, iz pod szczeg6lng ochrone zostang wzigte grupy, ktdre nie sg juz
obecnie w zlym polozeniu, natomiast ochrona ta odmdwiona zostanie grupom na-
prawde potrzebujacym. Ponadto grupy w skali calego kraju ,,niedominujgce” moga
by¢ dominujgce w okreslonym regionie i wykorzysta¢ przyznane im przywileje do
zepchnigcia na margines pozostatych®. Te ostatnie argumenty szczegdlnie mocno
akcentowane byly przez Indie, Malezje i Fidzi.

Jedynie nieliczne kraje Azji Poludniowej, Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej
zdecydowaly si¢ przyznaé zamieszkujacym ich tereny ludom tubylczym szczegdlny
status, potwierdzajacy ich odrebnos¢ i prawa z niej wynikajace. Do krajéw takich
niewatpliwie naleza Tajwan, Filipiny, Malezja (w Aboriginal Peoples Act z 1954 1.). Do
krajow bedacych na drodze do takiego uznania zaliczy¢ mozna Nepal, gdzie od 2002 r.
istnieje rzagdowa National Foundation for the Development of Indigenous Nationali-
ties” zajmujaca si¢ sprawami 61 uznanych narodowosci tubylczych (Janajatis) oraz
Japonie. Aby przedstawi¢ proces dochodzenia konkretnych ludéw tubylczych do ich
prawnego uznania, wybrane zostaly trzy kraje: Japonia, Tajwan i Filipiny.

3.1. Japonia

Mimo iz Japonia tradycyjnie postrzegana jest i, co wiecej, sama siebie postrzega jako
kraj jednokulturowy, na jej terytorium odnalez¢ mozna ludy tubylcze Ajnu/Ajnéw™,

* B. Kingsbury, Indigenous....

*! Salt water/blue water doctrine — doktryna, zgodnie z ktéra za kolonie mozna bylo uzna¢ tylko
terytoria lezace ,za wielka woda, tzn. na innym kontynencie; okre$lana takze jako ,zasada dystansu”
(principle of distance). Wedtug tej doktryny rozdziat 11 Karty Narodéw Zjednoczonych miat zastosowanie
tylko i wylacznie do terytoriéw zamorskich, ktore oficjalnie mialy status kolonii. Zob. H. Kohn, Reflections
on Colonialism, w: The Idea of Colonialism, R. Strausz-Hupe, H.W. Hazard (red.), Pennsylvania 1958.

*2 Za: B. Kingsbury, Indigenous..., s. 435.

53 Zrédlo: URL -http://www.nfdin.gov.np.

** Lud uznawany wspolczeénie za praktycznie wymarly, cho¢ trudno tak naprawde okresli¢ liczbe
zyjacych do dzisiaj jego czlonkéw, ze wzgledu na fakt, iz wiele rodzin ukrywato (takze przed wiasny-
mi dzie¢mi) ajnuskie korzenie, aby unikna¢ dyskryminacji na tle rasowym. Przyjmuje si¢ ostroznie, za
danymi zebranymi w 1984 r. przez rzad lokalny Hokkaido, iz jest ich obecnie ok. 24 tys. Zob.: http://www.
ainu-museum.or.jp/english/english.html. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozpietos¢ danych jest ogromna
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tradycyjnie zamieszkujacych gtéwnie wyspe Hokkaido, Wyspy Kurylskie i Sachalin
(obszar okreslany przez nie jako Ainu Moshir*®). Nie sg oni formalnie uznani przez
rzad japonski, ktorego przedstawiciele, jak chocby byly premier Yasuhiro Nakasone
w 1986 r., twierdza: ,,jesteSmy homogenicznym narodem™®. Ajnowie reprezentowa-
ni sg przez swoje stowarzyszenie Hokkaido Utari Kyokai (Ainu Association of Ho-
kkaido - AAH). Nieliczna grupa aktywnie dzialajagcych Ajnéw zostalta w 2006 r.
dodatkowo ostabiona przez $mier¢ jej najwybitniejszego dziatacza Shigeru Kayano,
ktory w historii tego ludu zapisal si¢ nie tylko jako wytrwaty organizator wszelkich
form przekazywania dziedzictwa Ajnéw i autor ponad stu publikacji poswigconych
Ajnom, ale réwniez pierwszy ,.tubylczy” cztonek japoniskiego parlamentu (Izby Rad-
cow) w latach 1994-1998"” z ramienia Partii Socjaldemokratycznej. Shigeru Kayano
dziatal nie tylko na rzecz przyjecia ustawy o promocji kultury ajnuskiej, ale takze
zlozyl pozew w 1993 r. przeciwko japonskiemu rzadowi w sprawie bezprawnego
wywlaszczenia Ajnéw z ich ziem w celu budowy zapory w Nibutani na rzece Saru,
w wyniku ktdrej zalane zostaly miejsca sakralne i tradycyjne miejsca zamieszkania
Ajnéw (Kayano v. Hokkaido Expropriation Committee)*®. W wyniku tego postepo-
wania Sad Okregowy w Sapporo uznal 27 marca 1997 r. Ajnéw za lud tubylczy
wyspy Hokkaido. W opinii sgdu Ajnowie tworza lud tubylczy, gdyz: ,,zamieszkiwa-
li Hokkaido i zachowali odrebng kulture i tozsamos¢, zanim jeszcze Japonia rozciag-
neta nad nimi swoja zwierzchno$¢*’; nadal tworzg grupe spoteczng z odrebng kul-
tura i tozsamoscig mimo do$wiadczania spotecznego i ekonomicznego wyniszczania,
spowodowanego polityka prowadzong przez japoniska wiekszos¢, ktora weielita Aj-
néw do Japonii”®. Sad przywotal takze art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych z 1966 r., ktéry Japonia ratyfikowala w 1979 r., oraz art. 13
Konstytucji Japonii®' z 1946 r. Bylo to pierwsze w historii Ajnéw prawne potwier-

- np. 50 tys. (za: H. Uemura, Report on a New Policy for the Ainu: a Critique, ,Hurights Osaka’, 1996),
a nawet podawane sg liczby rzedu 100 tys. Za najwybitniejszego badacza tego ludu uwaza si¢ Bronistawa
Pitsudskiego (1866-1918), brata Marszatka Jézefa Pilsudskiego.

*> Y. Tanaka, Ainu People Today - 7 years After the Culture Promotion Law, ,Hurights Osaka’, 2004.

% Ainu Association of Hokkaido, Japan’s Suppression of Ainu Moshiri, Zzrédto: URL -http://www.cwis.
org/fwj/22/ainusupp.htm. Stwierdzenie to odbito si¢ zreszta szerokim echem i jest czesto przywotywane
w kontekscie walki Ajnéw o uznanie za lud tubylczy. Por. np. M. Ushida, Diet to Pass Law on Ainu Culture,
»Asahi Evening News”, 8 maja 1997.

*7 Ibidem.

%8 Szczegélowo na temat prawnych aspektéw sprawy: T. Sonohara, Towards a Genuine Redress for
an Unjust Past: the Nibutani Dam Case, ,Murdoch University Electronic Journal of Law”, czerwiec 1997,
t. 4, nr 2.

** Wskazuje si¢ na polityke asymilacyjng prowadzong od 1868 r. w ramach programu kolonizacji
Hokkaido. H. Uemura, Report...

% Zob. T. Sonohara, Towards...

8 Art. 13: ,Wszystkich obywateli szanuje si¢ jako jednostki ludzkie. Ich prawa do zycia, wolno$ci
i dazenia do szczgdcia, o ile nie pozostaja w sprzecznosci z dobrem publicznym, brane s3 w najwyzszym
stopniu pod uwage w dzialalnosci ustawodawczej i innych poczynaniach panstwa’, thum. prof. T. Suzuki.
Tekst dostepny na stronie: URL-http://konstytucja.e-studio.biz.pl/konstytucjal2.html.
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dzenie ich statusu jako ludu tubylczego®. Niestety, pozostalo jedynie na papierze.
Rzad japonski jest nadal krytykowany za stosunek do Ajndéw, mimo przyjecia przez
niego — w odpowiedzi na wyrok sadu w Sapporo - ustawy o promocji kultury aj-
nuskiej w 1997 r.° Ustawa ta spotkata si¢ jednak z krytycznym przyjeciem przez
Ajnéw ze wzgledu na fakt, iz odnosi sie wylacznie do sfery kultury, pozostawiajac
przy tym de facto w gestii rzadu japonskiego zdefiniowanie tego, co za kulture Ajnéw
moze by¢ uwazane. Ajnowie juz w 1984 r. proponowali przyjecie ustawy calo$ciowo
regulujacej ich sytuacje (zw. Ainu Shinpo) i uznajacg odpowiedzialnos¢ Japonii za
okres brutalnej kolonizacji i asymilacji Ajnéw w XIX w. Ustawa z 1997 r. nie odno-
si sie do zadnej ze sfer zycia spolecznego Ajnéw innej niz kultura. Nie doszlo w niej
takze do uznania Ajnéw za lud tubylczy®. Zastapita jednak wreszcie wydany w 1899 r.
The Hokkaido Former Aborigines Protection Act, po$§wigcony glownie kwestii ziemi
oraz poddajacy wspdlng wlasnos¢ Ajnéw kontroli gubernatora Hokkaido®. Cho¢
obecnie aktywno$¢ AAH sie zmniejszyta, to nalezy podkresli¢, iz determinacja jego
przedstawicieli potaczona z naciskami na Japoni¢ na forum mi¢dzynarodowym w la-
tach 80. i 90. XX w., gtéwnie w ONZ®, przyniosta efekty.

3.2. Tajwan

Niezwykle preznie i do$¢ wczesnie w poréwnaniu do pozostalych krajéow rozpoczat
sie proces instytucjonalizacji ruchu tubylczego na Tajwanie. Juz 29 grudnia 1984 r.
powstalo pierwsze Stowarzyszenie Rozwoju Praw Ludéw Tubylczych Tajwanu®.
Formalne uznanie za ,,Jlud tubylczy”® znalazlo swoje odzwierciedlenie w wielu
krajowych aktach prawnych: Ustawie o statusie ludow tubylczych z 2001 r., Ustawie

W 1991 r. zostali oni bowiem uznani za mniejszos¢ etniczng w raporcie przedstawionym przez
Japoni¢ w ONZ. Za: H. Uemura, Report...; takze: Y. Tanaka, Ainu...

1997 Law for the Promotion of the Ainu Culture and Dissemination and Advocacy for the Traditions
of the Ainu and the Ainu Culture (Culture Promotion Law).

¢ O ,,rdzennosci’, ,,tubylczosci” Ajnéw mowa jest jedynie w niewigzacej rezolucji towarzyszacej usta-
wie. Zob. M. Ushida, Diet...

Y. Tanaka, Ainu... Kwestia zarzadzania ta wlasnoscia przez gubernatora Hokkaido zostala w 1999 r.
zaskarzona do sadu (Ainu common properties case). W literaturze zwraca si¢ takze uwage na silnie asymi-
lacyjny charakter ustawy z 1899 r., podkreslony chocby w tytule sformutowaniem former aborigins - ,,byli
tubylcy”.

¢ Udzial przedstawicieli AAH w spotkaniach Grupy Roboczej ds. Ludnosci Tubylczej, pisemne inter-
pelacje w Centrum Praw Czlowieka ONZ, popieranie rewizji konwencji ILO, nr 107. Por. np. A Statement
of Opinion Regarding the Partial Revision of ILO Convention 107, by the Ainu Association of Hokkaido,
zrédto: URL - http://www.cwis.org/fwdp/Eurasia/ainu.txt.

¢ The Taiwan Indigenous People’s Rights Development Association.

% Mylne wrazenie na polskim czytelniku moze wywiera¢ uzus angielski dotyczacy okreslania tajwan-
skich ludéw tubylczych nie jako indigenous, ale wtasnie aborigines (por. np. ,Taiwan Review”, sierpient 2007).
Nie chodzi tu bowiem o aborygendéw australijskich, zamieszkujacych takze na Tajwanie, ale o odrebne ludy
tubylcze z grupy austronezyjskiej (okreslane takze jako malajo-polinezyjskie lub protomalajskie, grupa taj-
warniska — por. Leksykon PWN, Ludy..., s. 28). Na temat teorii pochodzenia i migracji ludéw tubylczych Tajwanu:
E Frackowiak, Aborygeni na Tajwanie?, zrodto: URL - http://www.stosunki.pl/main264126020210,2,yisvp.htm.
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o ochronie zatrudnienia cztonkéw ludow tubylczych z 2001 r.%, uregulowaniach do-
tyczacych uznania ludéw tubylczych z 2002 r., Ustawie o nazwie ludow tubylczych
z 2003 r., Ustawie o edukacji dla ludéw tubylczych z 2004 r., wreszcie gléwnej Usta-
wie o ludach tubylczych z 2005 r. i towarzyszacej jej zmianie konstytucji tajwanskiej,
ktdéra dotyczy wprowadzania do Zgromadzenia Narodowego Tajwanu przedstawi-
cieli ludéw tubylczych, udziatu w Zyciu politycznym oraz ochrony jezyka i kultury
tubylczej”®. Cho¢ pod wzgledem rozwoju uregulowan prawnych Tajwan nalezy do
wyjatkow, to jednak ustawodawstwo nie przektada si¢ automatycznie na jego im-
plementacje, a duza liczba zapiséw prowadzi do wewnetrznych sprzecznosci miedzy
ustawami. W tym celu gléwna ustawa z 2005 r. ustanowila nawet obowiazek zno-
welizowania poprzednich ustaw, aby mozliwe bylo uzyskanie koherentnego obrazu
prawnej sytuacji ludow tubylczych Tajwanu”™. Wypracowywanie jednak spoistej wi-
zji przysztosci i statusu tych ludéw nadal trwa. Z pewno$cig za sukces mozna uznac
przeniesienie kompetencji w ich sprawach z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do
Rady ds. Ludéw Tubylczych w grudniu 1996 r.”> Rada ta zlozyla w 2004 r. projekt
specjalnego rozdziatu poswigconego wylacznie ludom tubylczym, ktéry mialby zo-
sta¢ wlaczony do poddawanej nowelizacji konstytucji Tajwanu. Do tej pory dwa
artykuly konstytucji Tajwanu zostaly zmienione w tym zakresie: art. 4 w kwestii
wybordéw 4 przedstawicieli ludéw tubylczych do Yuanu Legislacyjnego oraz art. 10
w kwestii zachowania pluralizmu kulturowego, ochrony, promowania wszelkich
aspektow kultury i zycia ludéw tubylczych (nauka jezyka, udziat w zyciu politycz-
nym, edukacja, opieka zdrowotna i spofeczna, transport, ziemia, woda etc., takze
dla ludéw tubylczych z terenéw Penghu, Kinmen i Matu). Kilkakrotnie zmieniano
takze stosowane w konstytucji okreslenia: w 1991 r. wprowadzono pierwsze zapisy
o shan bao (mountain compatriots — rodacy z gor), ktére w 1994 r. zostaly zmienio-
ne na yuan jhu min (original inhabitants - rdzenni mieszkancy), az wreszcie w roku
2000 wprowadzono pojecie yuan jhu min zu (original peoples — rdzenne ludy)”.

¢ Ustawa nakazuje, by w przedsiebiorstwach panstwowych i agencjach rzadowych byt zatrudniony
co najmniej 1 (jeden!) przedstawiciel ludu tubylczego na 100 oséb. Obecnie rozwaza si¢ takze wprowa-
dzenie podobnego (1/150) wymogu dla sektora prywatnego. Niespelnienie tego wymogu pociaga za sobg
kary finansowe w wysokosci najnizszego wynagrodzenia na konto Rady ds. Ludéw Tubylczych. W prak-
tyce oczywidcie kara ta ani nie jest traktowana jako surowa, ani nie jest fatwa do wyegzekwowania. Por.
J. Hwang, Retourning to the Mountains, ,Taiwan Review. Indigenous People — Looking to the Future”,
sierpien 2007, s. 6.

" IWGIA, Indigenous..., s. 308.

7' Ibidem, s. 308.

72 Do 2002 r. nosita nazwe Council of Aboriginal Affairs, w 2002 r. zmieniono jg oficjalnie na Coun-
cil of Indigenous Peoples. Liczba cztonkéw Rady wraz z personelem wynosi 142-163 osob. Rada dziata
w strukturach Yuanu Wykonawczego i dzieli si¢ na 6 departamentéw: Departament Planowania, Depar-
tament Edukacji i Kultury, Departament Zdrowia i Opieki Spolecznej, Departament Gospodarki, De-
partament Zarzadzania Ziemig oraz Sekretariat. Por. oficjalna strona Rady: URL - http://www.apc.gov.
tw/english/docDetail/detail_official.jsp?cateID=A000177&linkRoot=99#ptop.

7”3 Landmarks In the Indigenous Peoples Rights Movement, ,Taiwan Review. Indigenous People -
Looking to the Future’, sierpien 2007, s. 15.
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Na Tajwanie liczba oséb oficjalnie uznanych za czlonkéw ludéw tubylczych
to ok. 460 tys., a wiec ok. 2,1% ludnoéci (dane z 2006 r.). Wérod nich wyrdznia si¢
13 odrgbnych ludow™. Wiekszo$¢ z nich zamieszkuje tereny gorskie, na wschodnim
wybrzezu i w poludniowej czesci Tajwanu. Jednakze 9 ludom zamieszkujagcym row-
niny odmoéwiono tego statusu. Ich liczba szacowana jest na ok. 150-200 tys. oséb.
Okreslane sg jako ludy Ping Pu. Nie s3 oni nawet uznawani za odrebng grupa et-
niczng, cho¢ walczg aktywnie o przywrdcenie im statusu ludu tubylczego, ktérym
cieszyly si¢ za czasow japonskiej obecnosci na Tajwanie”.

3.3. Filipiny

Na Filipinach pelne prawne uznanie ludéw tubylczych nastapilo w Ustawie o pra-
wach ludow tubylczych z 22 pazdziernika 1997 r. W ustawie tej zamiennie operu-
je sie dwoma terminami: tubylcze spotecznosci kulturowe (Indigenous Cultural
Communities - ICCs) i ludy tubylcze (Indigenous Peoples — IPs)’s. Na mocy tej
ustawy (rozdz. VII, art. 38 i nast.) powotana zostala Narodowa Komisja ds. Ludéw
Tubylczych (National kon Indigenous Peoples - NCIP”). Jest ona powolana do
dzialania w interesie ok. 10 mln oséb uznajacych si¢ za cztonkéw ludéw tubyl-
czych’. Nie jest to jednak pierwszy organ administracji zajmujacy sie sprawami

74 Amis (najwigksza grupa liczaca ok. 168 tys. osob), Tayal, Pawian, Bunun, Pinuyumayan, Ostu,
Rukai, Saisiyat, Tao Tao (uznana oficjalnie w 2001 r.; byt to przetom w dotychczasowej utrwalonej wizji
jedynie 9 ludéw tubylczych Tajwanu), Kavalan (jedyny lud z ludéw Ping Pu formalnie uznany w 2002 r.),
Truku (do stycznia 2004 r. uznawani za cze$¢ Atayal) i Sakizaya (uznana formalnie za odrebng od Amis
w styczniu 2007 r.). Za: IWGIA, Indigenous..., s. 313, oraz P. Gao, Strenghtening the Roots, ,Taiwan Re-
view. Indigenous People — Looking to the Future’, sierpien 2007, s. 10. Nazwy grup w odmiennej tran-
skrypcji oraz wiecej na temat probleméw ludéw tubylczych w relacjach z naptywows ludnoscig chirska
w: E. Zajdler, Niechiriskie ludy Tajwanu zwierciadlem odlegtych i wspélczesnych dziejow wyspy, w: Ludy
tubylcze. Czwarty swiat..., s. 491-499.

7> Ping Pu Tribes Want ,Indigenous” Status, ,Taiwan Headlines”, 10 sierpnia 2007, zrédlo: URL -
http://www.taiwanheadlines.gov.tw/site/ THeadlines/ct.asp?xItem=83828&CtNode=13.

76 Republic of Philippines, Republic Act No. 8371, The Indigenous Peoples Rights Act of 1997, tekst do-
kumentu w jezyku angielskim dostepny na: URL - http://www.grain.org/brl_files/philippines-ipra-1999-
en.pdf. Nalezy doda¢, iz pierwsze préby prawnego uregulowania sytuacji ludéw tubylczych na Filipinach
podjeto w 1987 r. podczas przyjmowania nowej konstytucji. W tekscie konstytucji uzywa si¢ jednak
pojecia Indigenous Cultural Communities, z tego tez powodu w ustawie z 1997 r. zamiennie stosowane sg
oba pojecia (por. art. 2 ust. 22, art. 10, art. 12 ust. 5, art. 14 ust. 17, art. 16 ust. 12, zrédlo: URL - http://
www.iwgia.org/sw16705.asp).

77 Strona oficjalna komisji: URL-http://www.ncip.gov.ph. NCIP, jest niezalezng agencja rzadowa
podlegta bezposrednio prezydentowi Filipin, ktéry mianuje 7 komisarzy sposrod kandydatur przedsta-
wionych mu przez ICCs/IPs. Warunkiem jest, aby kazdy komisarz reprezentowat inny region etnogra-
ficzny Filipin.

7 Nie ma zadnych wiarygodnych i jednoznacznych danych dotyczacych liczebnosci ludéw tubyl-
czych na Filipinach. Przedstawiciele tych ludoéw okreslaja, ze jest ich ponad 12 mln, z kolei S. Padillo
w publikacji Katutubong Mamamayan (IWGIA, Manila-Kopenhaga 2000) podaje liczbe 8,4 mln. Stano-
wi to ok. 10% ludnoéci na Filipinach. Do filipiniskich ludéw tubylczych zaliczajg sie m.in.: Ifugao, Ibaloi,
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ludéw tubylczych na Filipinach. Juz w chwili gdy Hiszpania utracila kontrole nad
Filipinami na rzecz Stanéw Zjednoczonych”, rzad amerykanski ustanowit Biuro ds.
Plemion Niechrzescijanskich® podlegle Departamentowi Spraw Wewnetrznych.
Biuro to w zakresie swoich kompetencji mialo takze zlikwidowany w 1920 r. De-
partament ds. muzulmanskich Mindanao i Sulu, a w roku 1957 przeksztatcone
zostalo w Komisje ds. Narodowej Integracji®'. Komisje zlikwidowal w 1978 r. 6w-
czesny prezydent Ferdinand Marcos i od tej pory sprawy ludéw tubylczych oraz
muzulmandéw ulegly ponownemu rozdzieleniu®2. Dopiero ustawa z 1997 r. odeszta
od dotychczasowej polityki przymusowej integracji i likwidacji réznic kulturowych.
Niestety, Komisja nie spelnia nadziei w niej pokladanych. Konflikt o dostep do
ziemi, brutalne pacyfikacje protestéw, nierzadko konczace si¢ $miercig cztonkow
ludéw tubylczych, ktére nasilily si¢ w okresie prezydentury Glorii Macapagal-Ar-
royo, przechodzacy rézne fazy konflikt zbrojny miedzy wojskami rzagdowymi a Is-
lamskim Frontem Wyzwolenia MORO, mimo istnienia osobnej agencji rzadowej
i ustawy ds. ludéw tubylczych powoduja, ze ich sytuacja na Filipinach daleko od-
biega od standardéw ogloszonych w aktach prawnych®.

Mimo to zarejestrowane sg az 34 organizacje tubylcze wspdlpracujace z Naro-
dowag Komisja ds. Ludéw Tubylczych®!. Niezwykle zréznicowane etnicznie (w lite-
raturze podawana jest liczba 110 odrebnych grup etnicznych®) dzielone sg we-
diug wigkszych grup: zamieszkujace gtéwnie pdétnocng cze¢§¢ gor wyspy Luzon ludy
z grupy Igorot®, ludy Negrito z czesci potudniowej i wschodniej wyspy Luzon?,

Kankanaey, Kalinga, Isneg, Tingguian, Bugkalot, Dumagat, Aeta, Ati, Mangyan, Manobo, Tagbanua, Te-
duray, Subanen, T’boli, Bagobo, Higaonon i in.

7 Okres rzadéw amerykanskich na Filipinach to lata 1898-1946. Szerzej zob.: L. Fijalkowski,
A. Polus, Filipiny, w: Azja Potudniowo-Wschodnia i Australazja w stosunkach miedzynarodowych,
Wroctaw 2006, s. 43-56. W literaturze podkresla si¢ typowo zachodni sposdb postrzegania tego wy-
darzenia, obecny m.in. w przeméwieniach éwczesnego prezydenta USA Williama McKinleya: ,,nie
mieli$my innego wyjscia, jak wzia¢ te Filipiny, wyedukowa¢ Filipinczykow, wydzwignacé, ucywilizowa¢
i schrystianizowa¢ ich wszystkich..” Zob. V. Tauli-Corpuz, The Resistance of the Indigenous Peoples of
Asia Against Racism and Racial Discrimination, Zrédto: URL - http://www.tebtebba.org/tebtebba_files/
summit/wcar.racism.htm.

8 Bureau of Non-Christian Tribes, Zrédto: URL - http://www.ncip.gov.ph/agency/history.htm.

8! Commission on National Integration. Szerzej: T.M. McKenna, Muslim Rulers and Rebels: Every-
day Politics and Armed Separatism in the Southern Philippines, Berkeley 1998, s. 139 i nast.; zrédto: URL
- http://ark.cdlib.org/ark:/13030/ft0199n64c/.

8 Ludy tubylcze zamieszkujace Mindanao uwazaja si¢ za odrebne od tamtejszych muzulmanoéw.
Wiecej na temat instytucji ds. ludoéw tubylczych powolywanych za czaséw prezydentury E Marcosa, a na-
stepnie C. Aquino: URL - http://www.ncip.gov.ph/agency/history.htm.

8 IWGIA, Indigenous..., s. 314-321. Zob. takze ponizej.

8 Spis filipinskich organizacji tubylczych: URL - http://www.ncip.gov.ph/resources/tribal.php.

8 Zob. The Mangyans of Mindoro, ,,Asian Journal’, 26 marca 2007.

8 Zwani inaczej Cordillerano. W sklad tej grupy wchodza: Bontoc, Ibaloi, Ifugao, Isneg, Kalinga,
Kankana-ey. Zrédlo: URL -http://www.igorotglobal.org.

% Wsrod nich wyrdznia si¢ m.in.: Alta, Arta, Agta, Aete, Ayta, Atta, Ita, Ati, Dumagat, Sinauna (w za-
leznosci od publikacji stosowane sg rézne transkrypcje nazw wilasnych).
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niemuzulmanskie ludy Lumad® zamieszkujace Mindanao oraz ludy Mangyan®
z wyspy Mindoro. Instytucjonalizacja ruchu tubylczego rozpoczeta sie w 1983 r.,
kiedy to przywodcy najwiekszych ludéw powotali Consultative Assembly of Mino-
rity Peoples of the Philippines (CAMPP). Z tego stowarzyszenia w 1987 r. wyod-
rebnila si¢ poczatkowo regionalna, a obecnie najwigksza organizacja tubylcza na
Filipinach: Federation of Indigenous Peoples of the Philippines (KAMP), grupuja-
ca 15 regionalnych organizacji ludéw tubylczych. W grudniu 1994 r. powstata tak-
ze PLANT (Pambansang Lupon ng mga Nakatatanda sa Tribu; National Council of
Tribal Elders), w 1997 r. za§ w ramach kampanii poparcia dla przyjecia ustawy
o prawach ludéw tubylczych powolano KKASAPI (National Coalition of Indige-
nous Organizations in the Philippines). W 2006 r. w wyniku wspdtpracy réznych
organizacji tubylczych powstal takze The Indigenous Peoples Human Rights Watch.
Do organizacji aktywnie wspotpracujacych z rzadem zaliczajg si¢ takze: Association
of Tribal Councils of the Philippines (ATCP) oraz Tribal Communities Association
of the Philippines (TRICAP)*.

4. Azjatycki ruch tubylczy

Azjatyckie ludy tubylcze do$¢ pozno zaczely korzysta¢ z nowych mozliwosci, jakie
zostaly utorowane przez organizacje tubylcze Indian Ameryki Pétnocnej i Potu-
dniowej®'. Po raz pierwszy zorganizowaly spotkanie swoich przedstawicieli w szer-
szym gronie w Bangkoku w 1992 r. Wtedy jeszcze wigkszos¢ z tych ludéw nic nie

8 Obejmuje grupy: Bilaan, Manobo, Subanen, Ginagan, Higaonon, Kalagan, Kamayo, Magahat, Ma-
manwa, Mandaya, Mansaka, Sangir, Subanon, Tagabawa, Tasaday, Tboli, Tiruray. Ludy te nie przyjety
islamu i uwazajg si¢ za odrebne od tych, ktére islam przyjely, okreslane jako Moro.

8 W tej grupie: Alangan, Bangon, Buhid, Hanunuo, Iraya, Ratagnon, Tadywan oraz Tau-buid, ra-
zem ok. 100 tys. 0séb. Zob. The Mangyans... Dla tych ludéw pod rzadami amerykanskimi stworzone
zostaly rezerwaty. Uzasadnienie sedziego Sadu Najwyzszego z 1919 r. dla tej decyzji bylo nastepujace:
»Teoretycznie mozna twierdzié, ze wszyscy ludzie sg wolni i rowni. Praktycznie wiemy, iz ten aksjomat
nie jest do konca trafny. Mangyanczycy na przyklad nie s3 wolni tak jak cywilizowani ludzie i nie s3
réwni swym braciom, ktorzy mieli wigcej szczescia. Rzeczywiscie, sa obywatelami posiadajacymi pew-
ne, cho¢ nie wszystkie, prawa wynikajace z obywatelstwa [...] Jednakze niewatpliwie Mangyanczycy s3
obywatelami o nizszym ilorazie inteligencji, a Filipinczycy s3 zawada na drodze rozwoju panstwa”. Za:
V. Tauli-Corpuz, The Resistence... Autorka ta rowniez stwierdza, iz sama nazwa Mangyan zostala im na-
dana przez inne grupy dominujace i w jezyku tagalog jest skrétem zdania: mangmang yan, co znaczy ,ta
osoba jest glupia”. Autorka jest cztonkiem Igorotéw, obecng przewodniczgca UNPFII oraz dyrektorem
Tebtebba Foundation (Indigenous Peoples’ International Centre for Policy Research and Education).

% Dane za: National Indigenous Peoples’ Formation, zrédlo: URL - http://www.iwgia.org/sw16786.
asp. IWGIA podaje liste takze ok. 40 lokalnych organizacji tubylczych wedtug kryterium geograficznego.

%! Jako pierwsza niezwykle preznie na forum miedzynarodowym zaczela dziala¢ World Council of
Indigenous Peoples, grupujaca poczatkowo przede wszystkim amerykanskich Indian. Z przyczyn orga-
nizacyjno-technicznych w poczatkowym okresie, mimo pewnych prob, w ogéle nie podjeto wspdlpracy
z ludami tubylczymi Azji i Afryki.
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wiedziala o dziataniach podejmowanych na forum migdzynarodowym, cho¢ az 70%
wspolczesnie istniejacych ludéw tubylczych zamieszkuje wlasnie kontynent azjaty-
cki®”. Szybko zrozumiano, ze zorganizowane i zinstytucjonalizowane dzialania sg
najlepsza drogg dla wywierania presji na rzady zamieszkiwanych przez siebie krajow.
Na tym samym spotkaniu zadecydowano o powolaniu Azjatyckiego Paktu Ludow
Tubylczych (Asia Indigenous Peoples Pact®®). Obecnie zrzesza on 17 organizacji
z 10 krajow: Nepalu, Indii, Birmy, Tajlandii, Malezji, Indonezji, Filipin, Japonii,
Tajwanu i Bangladeszu, oraz wspolpracuje z tubylczymi organizacjami w Laosie,
Kambodzy i Wietnamie. Powstajg takze nowe organizacje tubylcze specjalizujace
sie w problemach konkretnych grup, w tym m.in. osobne organizacje ds. kobiet czy
dzieci z ludéw tubylczych®. Dynamicznie dziala takze Asian Indigenous & Tribal
Peoples Network z siedzibg w New Delhi, od 2002 r. majgca status konsultacyjny
przy ECOSOC. Wazng rol¢ odgrywa réwniez Tebtebba (Indigenous Peoples’ Inter-
national Centre for Policy Research and Education) z siedzibg w Baguio City (Fi-
lipiny), przy ECOSOC od 2001 r.”* Status konsultacyjny przy ECOSOC ma takze
16 innych organizacji tubylczych, wérdd nich takze Shimin Gaikou Centre (Citizens’
Diplomatic Centre for the Rights of Indigenous Peoples) z siedziba w Tokio (Japo-
nia), walczaca o ludy Okinawy oraz Ajnéw. Na rzecz azjatyckich ludéw tubylczych
zaczely dziatac takze Asian Centre for Human Rights® oraz Asian Forum for Human
Rights and Development (Forum - Asia), z siedzibg w Bangkoku (Tajlandia), ktére
wystapilo w sierpniu 2007 r. z apelem do ZO ONZ o szybkie przyjecie Deklaracji
praw ludow tubylczych®. Na rzecz przyjecia deklaracji niezwykle aktywnie dziatalo
takze Indigenous Peoples Caucus, oddzial regionalny dla Azji.

Wszystkie organizacje prezentujac sprawy ludéw tubylczych odwoluja si¢ do
Milenijnych Celéw Rozwoju, przyjetych przez wszystkie panstwa ONZ we wrze$niu

%2 Za: International Fund for Agricultural Development, Regional Strategy Paper: Asia and the
Pacific, Asia and the Pacific Division, Rzym, marzec 2002, s. 4. Cho¢ w potocznej $§wiadomosci ludy
tubylcze utozsamiane sg zazwyczaj z amerykanskimi Indianami, australijskimi aborygenami czy nowo-
zelandzkimi Maorysami, to wlasnie one sg wspolczesnie liczebnie niewielkie: wielkos¢ populacji In-
dian zamieszkujacych Ameryke Péinocng szacuje sie na ok. 1,7 mln, Ameryke Lacinska - 18,5 mln (za:
K. Damm, A. Mikusinska, Ludy..., s. 97), aborygenéw — na ok. 260 tys., a Maoryséw - na ok. 324 tys. Dla
poréwnania, w samych Indiach liczbe ludéw tubylczych okre$lanych jako scheduled tribes ocenia si¢ na
blisko 68 mln (ibidem).

% Obecnie wystepuje jako Asia Indigenous Peoples Pact Foundation, URL -http://www.aippfounda-
tion.org.

* Miedzy innymi: Asian Indigenous Women’s Network (AIWN) zatozona w 1993 r., Innabuyog
(Regional Federation of Cordillera Indigenous Women), Cordillera Women’s Education and Resource
Center, Indigenous Women’s Network w Kambodzy, Naga Women’s Union of Manipur, Indigenous
Women’s Forum in Jharkhand, Karen Women’s Organization, Asia Pacific Forum on Woman, Law and
Development. W 1993 r. zorganizowana zostala pierwsza, a w 2004 r. druga Asian Indigenous Women
Conference w Baguio City.

% URL-http://www.tebtebba.org.

% URL-http://www.achrweb.org.

%7 Skupia 40 organizacji z 15 krajéw azjatyckich URL-http://www.forum-asia.org.
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2000 r., w ramach Deklaracji Milenijnej, tj.: (1) wyeliminowania skrajnego ubdstwa
i glodu, (2) zapewnienia powszechnego nauczania na poziomie podstawowym,
(3) promowania rownosci plci i awansu spolecznego kobiet, (4) ograniczenia umie-
ralnosci dzieci, (5) poprawienia opieki zdrowotnej nad matkami, (6) ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych choréb, (7) stosowania zréwno-
wazonych metod gospodarowania zasobami naturalnymi, (8) stworzenia globalne-
go partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju®®. Wszystkie te cele w sposdb
bezposredni moglyby dotyczy¢ azjatyckich ludéw tubylczych — mogtyby, bo nieste-
ty pomoc rozwojowa dociera do nich w bardzo ograniczonym stopniu®. Stad ciagta
potrzeba przypominania przez organizacje tubylcze o potrzebach w tym zakresie.

5. Wnioski

Cho¢ poczatkowo zaréwno badacze, jak i same ludy tubylcze w kwestiach dotycza-
cych kultury utozsamiali globalizacje z homogenizacja, okazalo sie, ze globalizacja
wywolala proces wrecz odwrotny: umozliwila odrodzenie kulturowe poprzez ,,nie-
znang wcze$niej mozliwo$¢ celebrowania réznorodnosci i artykutowania wlasnej
podmiotowosci”'®.

Wipolczesne poszukiwania tozsamo$ciowe, czesto majgce charakter ,wynajdo-
wania tradycji’, oraz globalne media, zwlaszcza za$ Internet, ktéry umozliwit two-
rzenie si¢ wspolnot wirtualnych, dajac narzedzie rozproszonym po calym $wiecie
ludziom do tozsamosciowego ,zakorzeniania si¢” nawet mimo oderwania od ko-
rzeni, przyczynily sie do wybuchu ,wiosny ludéw” - tym razem tubylczych. Ich
»wiosna” przebiega jednak w $wiecie pozaeuropejskim i nie ma w niej miejsca na
realizacje prawa do samostanowienia. Postulaty ludéw tubylczych ograniczajg si¢
do zdobycia prawa do samozarzadzania i samoidentyfikacji. Jednakze problemy
zwigzane z definicjg ,,ludu tubylczego” pokazujg, jak trudno jest znalez¢ réwnowa-
ge miedzy potrzebg oddania im oczywistego prawa do okre$lania swojej przynalez-
nosci a interesem zrdznicowanego etnicznie panstwa.

Wydaje si¢, Ze umi¢dzynarodowiona koncepcja ,,ludu tubylczego” umozliwia
ludom tubylczym walke o poprawe dotychczasowego ich losu i 0 zachowanie wlas-
nej kultury, stajac si¢ narzedziem do uséwiadomienia sobie wtasnej tozsamosci. Row-
noczesnie kwestia doktadnej definicji pojecia ,,lud tubylczy” wyraznie przestata by¢
zagadnieniem wylacznie antropologicznym - jest to obecnie przede wszystkim
kwestia polityczna.

% Zrodlo: URL - http://www.unic.un.org.pl/cele.php.

% Szczegblowo kwestie realizacji MDGs w kontekscie azjatyckich ludéw tubylczych analizuje
L. Sibbel, Good Governance and Indigenous Peoples in Asia. Report, Minority Rights Group International,
grudzien 2005.

19 W. Burszta, Roznorodnos¢ i tozsamosé. Antropologia jako kulturowa refleksyjnosé, Poznan 2004,
s. 99.
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Ludy tubylcze w pelni wykorzystaly historyczng szanse do przypomnienia $wia-
tu o sobie. W ciagu stu lat pokonaly droge od ,,ludéw prymitywnych’, ,wystawowych
dzikich’, ,barbarzyncéw” do podmiotu istotnych dziatan na forum miedzynarodo-
wym. Nie zdolaly jednak usung¢ wszystkich kontrowersji co do istoty i charakteru
swojej ,,tubylczo$ci”. Przyktadem jest chocby trwajaca ponad dwadziescia lat deba-
ta nad ksztattem Deklaracji praw ludéw tubylczych, w ktérej definicja ,ludu tubyl-
czego’ ostatecznie si¢ nie pojawita. W zwigzku z tym na obecnym etapie mozemy
raczej mowi¢ o globalizacji koncepcji ludéw tubylczych, przy jednoczesnej regio-
nalizacji samej definicji. Ich sytuacja w krajach azjatyckich jest tego najlepszym
dowodem.





